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Presentacion del Estudio

Este estudio forma parte de una serie de trabajos especializados que fueron
planeados por la Comision Especial de Educacion con el proposito de que
sirvieran de base para el Informe y tambien para complementar o continuar,
segin los césos, la documentacion de la Conferencia de Santiago sobre 1los

problemas educativos de América Latina.

- l' . - ’ . -"
La Comision delimito, para cada proyecto, el alcance y dimension del
programa y eligio, a continuacion, a un grupo de destacados especialistas
~-Instituciones o personas de reconocida experiencia de América Latina--

. . . P
para que desarrollaran la investigacion,

Para que el conjunto de la obra tuviese rigor la Comision facilito a
los autores de los trabajos el esquema del estudio y la documentacion ba-

sica esencial y disponible sobre cada uno de los temas propuestos.

E1 Cuerpo Técnico de la Comisidn no ha partido de un concepto meci-
nico o dogmatico que impidiese presentar, a quienes fue encargado que rea-
lizasen el temario, su propia ﬁersién objetiva de la situacion. Sin embar-
go, y en orden al fin general propuesto, el Cuerpo Tecnico no solo ha pres-
tado su asistencia --en el curso de elaboracion de los trabajos-- sino tam-
bién su orientacidn en virtud de que disponia de la perspectiva completa
del plan y podia medir, pér tanto, su dimension y su valoracion.

Una vez entregados los estudios estos han sido discutidos --en algunos

casos entre los propios autores y el Cuerpo Tecnico-- con el proposito de



que, por medio de esta confrontacion, se ampliaran algunos extremos, se con-
sideran nuevas sugestiones o se perfilaran otros aspectos a la luz de las in-
formaciones de ultima hora,

Es innecesario observar, dada la vastedad y singularidad de los problemas
de América Latina en su conjunto y en sus respectivos casos nacionales o re-
gionales, que ninguno de los trabajos intentd resumirlos --y minimizarlos,
por tanto -- hasta el extremo de agotar su analisis o sus consecuencias duran-
te la década. Al revés, todos ellos vienen a suscitar -- y tal era el animo
de la Comisidn Especial-~- la posibilidad de posteriores contribuciones a las
cuestiones planteadas. Si tal ocurre ello mismo seria uno de los objetivos
previstos: la ampliacidn y la clarificacidn de los dilemas en torno a la edu-
cacion y el desarrollo econdmico-social de América Latina.

Por lo escaso del tiempo disponible se siguid un sistema de muestreo de
paises que significan, o pueden significar --eh grandes lineas generales-- las
tipologias medias de tres grupos de naciones. De esta manera, si bien no se
omiten los extremos o particularidades de excepcidn, se trata de hacer trans-
cender los problemas, en aquello’que tengan de problemas comunes, y a las solu-
ciones posibles en lo que posean, a su vez, de soluciones acomodadas a ese nivel

general de un tiempo dado y con una proyeccidn del futuro.
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BIBLIOTECAS PUBLICAS Y ESCOLARES:

SUS NECESIDADES Y PLAN DE ACCION

PROPUESTO DENTRO DE LA

ALIANZA PARA EL PROGRESO

Alianza para el Progreso.

La Alianza para el Progreso, la Conferencia de Santiago aobre Educacién y
Desarrollo Econémico y Social, y la Comisidén Especial de la O.E.A. para la Planifica-
cién y el Fomento de la Educacién, la Ciencia y la Cultura en América Latina, recono-
cen que los libros y las bibliotecas constituyen instrumentos fundamentales para el
mejoramiento de los medios y servicios de educacidn, asf como para la ciencia, la cul-
tura y el progreso econdmico y social de América Latina. La planificacién en el nivel
nacional e internacional para la produccidn de libros y para los servicios biblioteca=
rios; y la disponibilidad de fondos que permitan traducir la planificacidén en medidas
concrétas,’son factores bésicos para facilitar la accesibilidad a libros en las biblio=~
tecas, a fin de satisfacer las necesidades de los lectores en cuanto atafie a su educa-
cidén; informacién y esparcimiento,

Se ha destacado que el mejoramiento de las bibiiotecas piblicas y escolares re=
quiere atencién especial a los efectos de proporcionar materiales de lectura que com-
plementen el libro de texto, el programa de estudios y el maestro, asf como para sen-
ter las bases para la educacidén formal e informal continuada del individuo. Si bien
se hace breve referencia a la relacién que existe entre las bibliotecas pfiblicas y
escolares y otros servicios bibliotecarios y bibliogrificos en los pafses de América
Latina; en este estudio se hace hincapié especial en los medios para mejorar los ser-
vicios bibliotecarios pilblicos y escolares, en su dependencia en los programas reque-

ridos para la produccién y distribucién de los libros que muy especialmente necesitan
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los lectores latinoamericanos, en la relacidén que guardah con tales programas; y
en la correlacién que existe entre libros y bibliotecas y las muy variadas clases de
programas de educacidn de adultos,
Desde luego, el eiemeﬁto esencial del problema es la disponibilidad de materia-

les de lectura adecuados, ya que sin libros que correspondan al nivel de lectura de

la poblacién, las bibliotecas pfliblicas tendrin que continuar sirviendo a una propor-
cién relativamente pequefia de la poblacidn y las bibliotecas escolares dependerin en
grado sumo de las coleccioneside libros de texto. En ninguno de los dos casos logra-
rian satisfacerse las necesidades de lectura de la poblacién adulta o de la pobla-

c¢ién escolar.

Anflisis de ;g;§;tua¢gbn Actual
Las cifras siguientes representan, en términos generales, los niveles de lec~-
tura correspondientes a la poblacién total que ha asistido a la escuela, calculados
aproximadamente para diez y seis de los veinte paises de América Latina:
2% Lectores avanzados que leen con fluidez (principalmente los que concurrie-
ron a la escuela secundaria o que?eontinuaroﬁ la préctica. de la lectura

mds alld de la escuela primaria),

20% Lectores funcionales cuya habilidad para leer se ha estabilizado y cuyo

progreso depende mis de la disponibilidad de materiales de lectura intere-~
santes que de su posibilidad de vencer dificultades mecénicas de la lectura
(este grupo incluye principalmente a los que completaron de 3 a 6 afios de

enesflanza primaria),

20% Lectores rudimentarios que requieren materiales bastanték3 sencillos para
incrementar su habilidad para leer (principalmente los que; en general, ho

completaron mids que el tercer grado).
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584 Principiantes que atin se hallan en la etapa del aprendizaje de la lectura

(principalmente los que tuvieron alguna instruccién de lectura en la es-

cuela primaria o por conducto de programas de alfabetizacion).

Hasta ahora, aproximadamente la mitad de la poblacidén adulta afin no ha tenido
oportunidad para aprender a leer. Lgs servicios bibliotecarios plblicos deben pla-
nificarse de forma tal que participen activamente en los programas cuya finalidad
es la de elevar los actuales niveles de lectura e incrementar el nimero de lectores
entre aquellos que actualmente no saben leer.

Resulta un poco mis diffcil determinar las proporciones que corresponden a los
diversos niveles de lectura entre los nifios y los adolescentes, inclusive los que
todavia asisten a la escuela y los menores de 15 aflos que abandonaron sué estudios.
Sin embargo, para el grupo comprendido entre los 15 y 24 afios de edad, encontramos
que un 3,5% puede calificarse de lectores avanzados, probablemente un 23% estaria
encuadrado en los lectores rudimentarios y funcionales y casi un 23% estarfia entre
los principiantes. En la actualidad, no mis de la mitad de los nifios en América

Latina tienen oportunidad de concurrir a la escuela,

Usando como patrdn la circulacién de periddicos que asciende a 11 millones de
ejemplares, se determina que solamente 1 de cada 7 adultos que saben leer en América
Latina lee (o compra) periddicos. Por analogfia con estadisticas similares corres-
pondientes a otras regiones del mundc, puede calcularse que solamente un 6%, mis o
menos, de los adultos que saben leer en América Latina leen libros, o sea que este
porcentaje representa a menos dé 5 mi. .nes de lectores. Los estudics sobre la ha=
bilidad y constumbres de lectura de los @?colareé revelan que probablemente no mucho

mis del 7%, o sean 4 millones de un t * -~ de 5. millones, leen o puede» ieer loc

libros que actualmente tienen a su disp ic¢iin.
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Por lo tanto, puede calcularse que el piblico lector de los materiales para
adultos en las bibliotecas pliblicas asciende a miAs o menos 9 millones de adultos y
adolescentes,

Los servicios de las bibliotecas plblicas dgben ajustarse a los efectos de
llevar a cabo programas que no solamenteiestimulen a los nifios a que continuen le-
yendo mientras estén incorporados a la escuela, sino que aumenten sus deseos de con-
tinuar leyendo después de abandonar la escuela. En afios venideros también deberéin
hacerse esfuerzos especiales orientados a prestar atencién al lector adolescente;
esté o no incorporado a una escuela ¥y a fin de proporcionarle materiales de lectura
que estén de acuerdo con sus intereses, sujetos a continuos cambios, siempre que
tales materiales conformen con su nivel. Los servicios bibliotecarios escolares,
tanto en las escuelas primarias como en las secundarias, d eben comp;ementar activa=
mente la enseflanza de la lectura, proporcionando los medios necesarios para incre=-
mentar la habilidad del individuo para leer, y proporcionando los recursos adiciona-
les de conocimientos requeridos para complementar el proceso de la ensefianza.

Las necesidades en cuanto a materiales de lectura para la poblacién actual,
exceden considerablemente los servicios bibliotecarics existentes. Los medios insti-~
tucionales llamados a satisfacer tales necesidades no han conseguirdo colocarse a
la par de la demanda, tanto en lo que atafie al nfmeroc de bibliotecas o volumenes dis-
ponibles, como a la amplitud y calidad de los servicios. Es necesario tomar medidas
decisivas para mejorar y ampliar extensamente a las bibliotecas plblicas y escolares
¥ los servicios que ofrecen, a fin de permitir que los pueblos de América Latina
tengan acceso a los conocimientdé ¥ a la informacidn que requieren y que pueden ob-
tener mediante los libros en las bibliotecas. Al mismo tiempo, el suministro de
servicios bibliotecarios debe planificarse teniendo en cuenta el crecimiento de la

poblacidén y el nimero de nifios y adultos a quienes debe servirse en oportunidad en
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que razonablemente sera posible ampliar tales servicios. El atraso que lleva la

iniciacidn de esta labor es considerable.

Prificipales Necesidades para el Mejoramiento y la Ampliacién de las Bibliotecas

Publicas y Escolares.

Ln términos muy generales, las necgsidades principales que prevalecen en
América Latina en cuanto atahe al posible mejoramiento y ampliacion de las biblio-
tecas publicas y escqlares, pueden resuMirse como sigue: 1) uhb mayor nimero de
colecciones de libros y de otrbs materiales de lectura y audiov;suales que cuanti-
tativamente y cualitativemente sean mejores; 2) una mejor organizacidén de las co-
lecciones y de los servicios; 3) mas personal bibliotecario idednec, y 4) més y me-
jores edificios -y equipos, inclusive bibliotecas esmbulantes. Sin embargo, a fin de
facilitar el mejoramiento y la ampliacion de los servicios bibliotecarios en América
Latina, existe una quinta necesidad que es la de Tortalecer y ampliar los programas
internacionales que tienen por objeto promover servitiqs bibliotecarios y bibliogré-

ficos mejores.

a. Las Colecciones de las Bibliotecas

Tanto desde el punto de vista cuantitativo, como del cualitativo, los datos
y cifras disponibles hacen dificil obtener un cuadro que refleje con exactitud la
situacion de los servicios bibliotecarios que existen en la actualidad en América
Latina. No obstante, ha sido posible determinar que no mas de uné'de cada cinco
ciudades o poblaciones de 2,000 o més habitantes tiene acceso a una biblioteca pi-

blica.

En las bibliotecas plblicas existentes, hay mis o menos 11 millones de libros
para una poblacion adulta leyente de 77 millones de personas. No se dispone de
informacion que permita determinar el grado de utilidad que estas colecciones tienen

para los lectores adultos.

En cuanto a las necesidades, para alcanzar la cifra minima de 2 libros por persona

que sugiere la American Library Association (Asociacidn Americana de Bibliotecas), se
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requerirfan 154 millones de volfimenes para satisfacer las necesidades de los actuales
lectores adultos de América Latina. Se calcula que en 1975 se requerirén 750 millones
de libros para el total de la poblacidn leyente.

Para las 18.000 escuelas secundarias que cuentan con una matricula de 4 millones
de estudiantes y para las 250.000 escuelas primarigs con 25 millones de alumnos, exis-
ten menos de 3.000 bibliotecas que cuentan con mis o menos 5 millones de vol@menes.,

En comparacidn con los objetivos fijados por Puerto Rico de crear bibliotecas con una
coleccidén mfnima de 2.000 vollmenes, con el nfimero actual de escuelas, las bibliotecas
escolares en América Latina requerirfan unos 536 millones de voliémenes, Considerando
un mfnimo de 2 libros por persona, se necesitarian 87 millones de libros para nifios

¥ jbévenes.

La escasez de libros para nifios, jévenes y recién alfabetizados en América
Latina, en los idiomas hablados en América Latina, es uno de los factores que han
contribﬁido a retardar el desarrollo de servicios para este segmento de la poblacién.
Desde luego, afin mis serio es el hecho que la falta de material de lectura apropiado
tiene como consecuencia que es poco o nada lo que leen los que han aprendido a leer

y con frecuencia estas personas vuelven al analfabetismo,

La disponibilidad de libros y de otros materiales de lectura escritos y publi=
cados especialmente para la juventud y los recién alfabetizados de América Latina,

es un factor esencial para asegurar los programas de educacién de diversas clases

en todos los niveles, asi como para mejorar y ampliar los servicios de las bibliote-
cas plblicas y escolares,

En la actualidad se hacen esfuerzos consideravies de diversa Indole a fin de
proporcionar para América Latina los materiales ce lectura necesarios, tanto en lo
que se refiere a los libros de texto como a los muterisles de lectura de carécter
general. El Fondo "El Libro del Pueblo®, Inc., es . corporacidn creada pr»u fi-=

nes no locrativos con el objeto de combinar el apoyv gubernamental, internacional
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¥y particular. Esta institucidén se dedica en la actualidad a actividades de promo-
¢cién y de organizacidn con el fin de lbgrar sus objetivos de estimular la produc=
¢ién y distribucién en masa de materiales de lectura a precios mddicos para nifios,
Jévenes y adultos recién alfabetizados en América Latina, en sus respectivos idio=
mas, en sus niveles de lectura y respondiendo a sus intereses,

b. La Organizacibn de Servicios Bibliotecarios

Si bien algunos de los paises de América Latina durante muchos afios han pro-
poercionado ayuda a las bibliotecas pliblicas existentes, especialmente mediante la
donacién de libros nuevos, son relativamente escasos los esfuerzos realizados para
una planificacién de los servicios bibliotecarios para toda la poblacién, o para
proporcionar materiales de lectura a las personas que no tienen acceso a las biblio-

tecas plblicas locales,

En el nivel nacional, la mayorfa de los paises cuentan en el Ministerio de Edu-
cacidn o en la Biblioteca Nacional con una oficina que tiene a su cargo la respon-~
sabilidad por las bibliotecas pliblicas, pero, con muy pocas excepeciones no han sido
verdaderamente eflcaces en proporcionar a los paises servicios bibliotecarios ade-
cuados. Alguﬁas de estas oficinas tienen responsabilidades que se limitan exclusi-
vamente a aspectos estadisticos; otras han llevado a cabo algunas funciones opera=
tivas pero en la mayoria de ellas falta una planificacién nacional general para los
servicios bibliotccarios que requiere el pafs.

Hasta ahora, las bibliotecas piliblicas en América Latina funcionaron casi exclu-
sivamente con carédcter autdnomo, aun cuando hdﬁﬁfen recibide una u otra forma de
asistencia del gobierno nacional., Virtualmente no se han llevado a cabo planes
cooperativos para aliviar la carga que pesa sobre cada biblioteca o para ayudar al
lector a procurar un libro que podrfa hallarse disponible en alguna otra biblioteca
del pafs. Son escasos los esfuerzos relizados para mantener catilogos de las exis-
tencias de diversas bibliotecas, que ayudarfan al lector individual a localizar el

libro que requiere,
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La creacién de colecciones-depdsito nacionales o regionales, desde las que
podrian enviarse colecciones menores a préstamo durante un periodo determinado y
en las que podrfan obtnerse titulos individuales en respuesta a pedidos individua-
les, hasta ahgra ha merecido atencién en un solo pais.

Solamente uno de los palses de Amériéa Latina cuenta con un sistema bien
desarrollado de catalogacidn centralizada o cboperativa, con el gque se aminoran los
costog para las bibliotecas locales. Los trabajos de catalogacién que forman parte
de programas cooperativos llevados a cabo en otras partes del mundo, estén a ¢argo
de bibliotecas locales que envian sus fichas al depésito central donde se las revisa
y donde se confeccionan copias miltiples de tarjetas para la biblioteca que aporta
el trabajo, asi como para'otrag bibliotecas del pafs que cooperan o no en el progra-
ma. La catalogacién centralizada normalmente es efectuada por una oficina central
y las tarjetas se imprimen o reproducen para el uso por parte de todoas las biblio-
tecas interesadas.

El costo del mantenimiento de cada biblioteca autdénoma es por lo tanto consi-
derablemente mis elevado de lo que lo serfa si se llevarian a cabo esfuerzos coope=-
rativos, ya que se desperdician en grado sumo los servicios de personal capacitado
que se dedica a la catalogacién y clasificacidén y, adem8s, la totalidad de los re-
cursos bibliogréficos del pais no se halla a disposicidén de todos los ciudadanos.

La oréanizacién interna de la mayorfa de las bibliotecas pliblicas puede cali~
ficarse de arcaica. La concentracién de los esfuerzos en el mantenimiento de las
colecciones, su ordenamiento y control, juntamente con los métodos restrictivos em~-
pleados para asegurar que los libros no se pierdan, han tenido como consecuencia que
dedique un minimo de atencién a las necesidades de los lectores, al estimulo de -su
interés en la lectﬁra y a la bisqueda de los medios para atraer a la biblioteca a

otros posibles lectores.
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c. Personal de las Bibliotecas

Puede decirse que en la misma medida en que las escuelas necesitan maestros y
los hospitales médicos y enfermeras, las bibliotecas requieren bibliotecarios. No
hay razén valedera para presumir que es posible mantener bibliotecas sin bibliote-
carios profesionalmente capacitados que cuenten con una amplia cultura general, como
tampoco es posible que las escuelas y los hospitales puedan funcionar a cargode
personal no capacitado, que carezca de conocimientos en las ciencias biolégicas, El1
problema puede expresarse tanto en términos de nimero como de suficiencia de prepara~
cién académica y profesional. |

Se calcula que no mis del 5% de las personas que actualmente trabajan en biblio-
tecas en América Latina cuentan cén alguna preparacidén profesional. Una de las bi-
bliotecas nacionales did a conocer los siguientes porcentajes relativos a la educa-
cibén recibida por su personal: un 57% cuya instruccién no se extendia més alld de la
escuela primaria; un 30% con estudios secundarios; solamente un 5% con estudios uni-
versitarios de alguna clase y un 8% con estudios profesionales en distintos niveles,

Las 45 escuelas de bibliotecarios que existian en 1958, sélo preparaban a 1,600
futuros bibliotecarios para toda suerte de bibliotecas y servicios bibliotecarios. -
Si la poblacidn leyente de América Latina contara en la actualidad con servicios bi-
bliotecarios piiblicos comparables a los que existen en los Estados Unidos, solamente
para las bibliotecas piliblicas se requeririan 54.000 bibliotecarios. Para satisfacer
las demandas que la poblacidn tendréd en 1975, se necesitarén para las bibliotecas pf-
blicas unas 150,000 personas.

No obstante, las necesidades. de personal no pueden considerarse exclusivamente
desde el punto de vista cuantitativo. Deben eXpresarse, asimismo, en términos de
calidad y de amplitud del entrenamiento recibido. El nivel intelectual y profesional
del personal en las bibliotecas plblicas y escolares debe ser equipagado, por lo menos,

al de los maestros en las escuelas primarias y secundarias,
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Para la capacitacién profesional adecuada de bibliotecarios, tanto en lo que
se refiere a las responsabilidades inherentes a los jefes como a las de los "ayudan-
tes® de bibliotecas, existe una necesidad imperiosa de mejorar la calidad de la en=-
seflanza de la bibliotecologia, asf{ como de incrementar los medios para tal fin., BEn
virtud de que la biblioteca pGblica debe cumplir su funcién educativa en le que se
refiere a la actual poblacién\analfabeta o casi analfabeta y de que la biblioteca
escolar debe servir en calidad de centro de materiales, organizado para facilitar los
objetivos educativos de la escuela, deberia considerarse la posibilidad de ofrecer
cursos en las escuelas normales, tanto en el nivel secundario como en niveles supé=
riores para la capacitacidén de bibliotecarios pliblicos y escolares cuya preparacién
esté a tono con las necesidades que en cuanto a la educacién tiene el pafs y que

dominen las técnicas que permiten satisfacer tales necesidades,

d. Edificios y Equipos

Puede expresarse que muy pocos de los edificios ocupados actualmente, por bi-
bliotecas piblicas en América Latina son realmente funcionales en cuanto concierne
a los servicios bibliotecarios., Si tales servicios han de mejar arse y ampliarse,
serd menester reacondicionar las actuales indtalaciones y dedicar especial atencién
a la planificacidbn arquitecténica de mejores construcciones futuras para bibliotecas
y servicios bibliotecarios. Para satisfacer futuras necesidades, faltan en América
Latina arquitectos que hubieren estudiado el funcionamiento de bibliotecas con el
objeto de satisfacer los requerimientos de &stas en cuanto al disefio de los edificios.

Se estima que el costo para la construccidén de los edificios que se requeriria
para la expansidén de las bibliotecas pfiblicas a fin de servir adecuadamente a la po=
blacién leyente actual, asciende a mis de 90 millones de dSlares para alojar a mis
de 242 millones de libros y para la posible poblacién leyente de 1975, en casi 300

millones de délares para 750 millones de volGmenes. Estas cifras no incluyen el
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costos de los equipos que requieren las bibliotecas para sus colecciones y servicios,
sino que han sido calculadas meramente a base del metro cuadrado de construccidn,

Sin embargo, es necesario considerar otros medios menos onerosos y quizé§
mis eficaces para poner los libros al alcance del pueblo, que la construccidn de
edificios para alojar colecciones permancntes, Las naciones de América Latina
deben considerar los posibles usos que ofrecen las bibliotecas ambulantes; los
armarios portitiles y otros medios para transportar colecciones menores desde las
bibliotecas centrales o depdsitos hasta las poblaciones més pequefias y las zonas ru=-

rales. A falta de carreteras, deben buscarse otros medios para hacer llegar los

materiales de lectura a los posibles lectores.

El establecimiento de sistemas bibliotecarios, con colecciones centralizadas,
servird asimismo para reducir los costos de construccidén de las bibliotecas plbli-
cas, Las bibliotecas mis pequefias con colecciones rotatorias recibidas a préstamo
del depdsito central tendrian, de esta forma, acceso a recurses bibliogré&ficos mucho
mayores de lo que serfia posible en pequefias colecciones permanentes individuales,

e, Programas Ipternacionales para la Promocifn y Fomento de

Servicios Bibliotecarios

Se ha determinado que las bibliotecas y los servicios bibliotecarios consti=y
tuyen los medios mis eficaces y econdmicas creados hasta ahora para que los conoci=
mientos y la informacién lleguen en forma impresa al mayor nimero de personas al
costo mds reducido. En el movimiento bibliotecario mundial se han desarrollado ciertos
procedimientos ¥y organizaciones para que la cooperacién entre las bibliotecas sea la
més eficaz y fécil posible. Esto, a su vez, permite el uso mis amplio de los materia-
les por parte del mayor nﬁmerd de personas,

Diversas organizaciones internaciocnales y profesionales han llevado a cabo
varios programas para asistir a las naciones de Apérica Latina en el mejoramiento
de sus servicios bibliotecarios por medio de la capacitacién de personal, normaliza-

cién de procedimientos y asistencia téecnica para la adopcidén de métodos eficaces,
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Los servicios‘bibliétecarios se prestan muy especialmente para la cooperacién
internacional y para la ejecucidn de programas que cuentan con el apoyo internacio-
nal. El empleo del idioma espaflol en 18 de los paies, asi como la numerosa poblacidn
del Brasil de habla portuguesa, constituyen factores importantes para la produccidn
y el uso de libros en las bibliotecas, ¥y para la produccién de manuales y medios reque
ridos pama su organizacién, para la capacitacidn de personal y para la normalizacidn de
técnicas y procedimientos. La similitud de las caracteristicas culturales y la expe-
riencia del sistema interamericano en actividades culturales, sefialan la conveniencia
de llevar a cabo un eficaz programa interamericanc para la promocidn y el mejoramiento
de los servicios bibliotecarios,

Resulta imperioso fortalecer y ampliar planes tales como el Programa Interameri-
cano de Fomento de Bibliotecas y de la Bibliograffia de la Unidn Panamericana, a fin de
que pueda servir con mayor eficacia en sus esfuerzos de funcionar como un centro de
intercambio de informacidn sobre adelantos en esta materia aplicables a América Latina,
de considerar convenientemente el mejoramiento y la ampliacién de la capacitacién pro-
fesional de bibliotecarios; de proporcionar serviclos de asesoramiento en respuesta. o
anticipacidén a pedidos individuales de Estados miembros o instituciones, estimular el
mejoramiento de la bibliograffa, del comercio de libors y el intercambic internacional
de publicaciones, y compilar los manuales y otras publicaciones técnicas que requieran
las bibliotecas de América Latina y las escuelas de bibliotecarios.

Bl actual programa dé fomento bibliotecario de la OEA, con un personal y presu-
puesto minimos que no admiten reduccién alguna, con los recursos actuales a su dispo-
sicidén no puede satisfacer las necesidades de asistencia que las bibliotecas latinoame-
ricanas tienen respecto de problemas que no pueden ser resueltos por un bibliotecario
o por una institucién en forma individual. El control de la informacién y conocimien-

tos disponibles en cuanto a recursos bibliograficos y su manejo en una biblioteca in-
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dividual. El control de la informacidn y conocimientos disponibles en cuanto a re=-
cursos bibliogrdficos y su manejo en una biblioteca individual se asemejan, en cierto
modo, al control y tratamiento de un resfrio comin. Se espera que otra persona
que no sea la que sufre del resfrio se presente con los remedios que pueden aplicarse
al caso individual y, sih embargo, tales remedios deben basarse en amplias investiga-

tiones y experimentaciones. Luego debe seguir la produccién del remedio, la comunica=-
cién de la informacidn sobre el remedio al médico y al farmacéutico, antes de que por
fin llegue a manos de la persona resfriada. Entre tanto, continuar las investigacio~

nes y experimentaciones para determinar las causas de la enfermedad, asi como para

hallar los médios que permitan combatirla o evitarla.

El Programa de Fomento de Bibliotecas de la Unién Panamericana debe contar con

fondos provenientes de fuentes_internacionales a fin de organizar, patrocinar o con-
tratar la organizacibn de diversos seminarios y grupos de trabajo para el entrenamien-
to de personal para la planificacién nacional, para la planificacién de servicios bi=-
bli¢tecarios plblicos y escolares, para la formulacién de téenicas para métodos de
invetigaciones etc.,, para llevar a cabo o contratar estudios y encuestas cuya natura=
leza resulte provechosa para todas las bibliotecas en América Latina, para compilar
¥ publicar manuales y otras publicaciones requeridos para la organizacién de biblio-
tecas y para la enseflanza de la bibliotecologfa y para llevar a la préctica ciertos
proyectos que son de importancia para un gran nimero de bibliotecas en América Latina.
Se calcula que, ademfs de los dos bibliotecarios especialistas empleadds en la |
actualidad, se requerird un minimo de 8 méds, juntamente con personal administrativo
y de secretarfia adicional para llevar a cabo un adecuado programa decenal en la Unién
Panamericana para el mejoramiento de los servicios bibliotecarios y bibliogréfioomh en
Mnérica Latina., El programa también debe contar con fondos 3 ‘a 4 veces supericres al
costo regular de mantenimiento del personal de la oficina central; sus publicaciones
y viajes, para actividades especiales requeridas a fin de proporcionar a

los bibliotecarios latinoamericanos la capacitacién y la asistencia técnica que
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necesitan para resolver los problemas comunes que deben enfrentar. Una vez que se
resolvieron estos problemas comunes; la biblioteca individual estari en mejores con-

diciones para organizar sus coleccionas y para ofrecer mejores servicios.

Plan de Accidn Propuesto

En los pérrafos siguientes se formularén propuestas para planes de accién
tanto en el nivel internacional; como en el nacional. En estos planes que se
recomiendan, se resupone que se dispondri de fondos para llevarlos a la préctica,
si han de ser algo mis que meros ejercicios intelectuales. Se considera en primer
término el nivel internacional ya que muchas de las actividades nacionales sélo
podrén llevarse a cabo si en beneficio de todos los pafses se ejecuta eficazmente
un programa internacional satisfactorio para proporcionar los medios, formular las
normas y suministrar la asistencia y el asesoramiento técnicos, asi{ como la capa-

citacién en la que los diversos pafses pueden basar sus programas.

Programss Internacionales para el Mejoramiento de los Servicios Bibliotecarios
Péblicos y Escolares.
a) Planificacién para los Servicios Bibliotecarios Plblicos y Escolares

La planificacidn en el nivel internacional y nacional debe iniciarse a la

mayor brevedad., Antes de tomar el primer paso para poner en ejecucidén un programa
de expansién, deben llevarse a la prictica ciertas medidas provisorias o actividades
preliminares,

En el marco intgrnacional, a fin de prever las probables necesidades nacionales
en cuanto a afse:50ramj:en’t,c’,9 asistencia técnica y capacitacién de personal, deben su-
ministrarse fondos de emergencia para que el Programa de Fomento de Bibliotecas pueda
emplear personal especializado, para que puedan hacerse los viajes que resulten ne-
cesarios y para que puedan producirse las publicaciones que se requieren para fines

de planificacion preliminar,



ul5==

Una de las primeras medidas debe ser la organizacidn, administracién y
financiacién de una serie de reuniones breves de un nimero limitado de bibliote=-
carios destacados del Hemisferio, que representen diversos aspectos de las necesi-
dades bibliogrédficas y bibliotecarias, y en las que también participarén funciona-
rios que llevan a cabo programas de asistencia para bibliotecas en América Latina.
Se recomienda la creacidén de un pequefio comitékasesor de la OEA, que tendria a su
cargo la revisién de las propuestas para las actividades de la OEA y establecerfa
los lineamientos generaies para la consideracidn de prioridades.

Las conclusiones a que se llegue en tales reuniones producirén la orientacién
que se requiere para que el Programa de Fomento de Bibliotecas puede formular un
plan decenal racional para el mejoramiento de las bibliotecas, con lo cual se
facilitaria el cumplimiento de los objetivos de la Alianza para el Progreso en el
campo de la educacién, Este plan deberfia proporcionar una relacién de las encues-
tas y estudios que se requieren para producir la informacidn necesaria para el mejo-
ramiento de las bibliotecas en América Latina, es decir, la clase de seminarios o
grupos de trabajo que deben realizarse con carécter regional o interamericano para
preparar personal para la planificacién y la organizacidén més eficaz de bibliotecas
plblicas y escolares y para la produccién de manuales y otras publicaciones inherentes
@ la organizacién de bibliotecas y a la ensefianza de la bibliotecologfa.

El primer paso concreto en la planificacién interamericana de bibliotecas podré
tomarse una vez que se cuente con los fondos necesarios para la ampliacién del Progra-
ma de Fomento de Bibliotecas y con el embleo de los especialistas en aspectos espe-
cificos de los servicios bibliotecarios y otras actividades afines que se requieren
para alcanzar los objetivos de la Alianza para el Progreso‘en un plazo limitado, Al

principio, estos especialistas dedicarian una parte considerable de su tiempo a la
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planificacién de las actividades, pero también darén comienzo a los proyectos espe-
ciales que se requieren para poner en prictica un programa ampliado de fomento de
bibliotecas,

El segundo paso de la planificacibn internacional seré el de poner en prictica
el plan de accidén de largo alcance para el estimulo del mejoramiento y de la amplia-
cién de los servicios bibliotecarios. Del régimen de prioridades miximas asignadas
a las actividades’se realizarén y completarin los primeros estudios y encuestas, se
planificarén y se llevarén a cabo seminarios y reuniones de grupos de trabajo y se
producirédn aquellos manuales que se necesitan con mayor urgencia. Tales actividades
serdn administradas por el Ppograma de Fomento de Bibliotecés, pero serén ejecutadas
bajo contrato u otros medios a cargo de otras personas y organizaciones. La OEA
debe suministrar asesoramiento y ésistencia técnica en respuesta a pedifos nacionales
que tienden a mejorar los servicios de bibliotecas.

Las medidas subsiguientes en el nivel internacional se tomarén de acuerdo con
el plan de accién a largo plazo aceptado y en respuesta a las caracteristicas que
asuma en afios venideros el desarrolleo de las bibliotecas en los distintos pafses,
particularmente en lo que atafie al suministro de asistencia técnica para su planifi-
cacién, sus programas para mejofar los servicios y para la capacitacidén de persocnal,

Se prevé que después de cinco ¢ seis aflos e; costo del programa internacional
disminuird gradualmente, con esperanzas de que llegue a un punto en el que las acti-
vidades que se cumplen después del perfodo de 10 afios de la Alianza para el Progreso,
tendrén, en su mayor parte, cardcter informativo y de coordinacién.

b. Capacitacién de Personal para los Servicios de Bibliotecas

Pidblicas y Escolares.
En esta esfera internacional d eben tomarse medidas provisorias para asegurar
la especializacién necesaria por parte de los que tendrén la responsabilidad de la

planificacién nacional, de la ensefianza de la bibliotecologfa y del desarrollo de
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sistemas de bibliotecas que se requieren en los paises de Améyica Latina. &BEn primer
término, en el Programa de Fomento de Bibliotecas de la Unién Panamericana, especia=-
listas en la preparacidén profesional de bibliotecarios asf como en la planificacidn
nacional y en la organizacién de bibliotecas piiblicas y escolares deberian emplearse
para formular los planes para la capacitacién de estos lideres nacionales por medie
de reuniones:de grupos de trabajo y seminarios especializados, y para asesorar a la
Escuela Interamericana de Bibliotecologia y a las escuelas y cursos nacionales en lo
concerniente a la formacién profesional.

A fin de ganar el miximo tiempo posible, desde el comienzo del programa de expan-
sién para llevar a cabo la Alianza para el Progreso deberfan asignarse fondos sufi-
cientes a la Escuela Interamericana de Bibliotecologfa en Medellfn, Colombia, para
que esta institucién pueda conceder becas & estudiantes de los pafses latincamericanos,
a fin de que éstos puedan cursar estudios profesionales regulares en la misma, Desde
la iniciacién del programa deben fijarse planes para el uso de la escuela con el ob-
jeto de capacitar a un gran némero de lideres de bibliotecas pfiblicas y escolares
procedentes de los palses en los que no es posible mantener escuelas de bibliotecarios
¥ para preparar cursos avanzados intensivos en materia de planificacién de bibliote-
cas nacionales, organiiacién ¥ administracién de sistemas bibliotecarios y formacién
de profesores de bibliotecologfa. También en Medellin, y subsiguientemente en el
‘Centro Interamericano de Educacién Rural en Rubio, Venezuela, deberian dictarse cur-
808 eséeeiales ﬁara maestros de escuelas normales, referentes a la organizacidn de
bibliotecas escolares y pﬁﬁlicas, liter;tura inéantil e intereses gue en cuanto a la
lectura tienen los nifios y 1os-adhltcs recién alfabetizados.

Ia planifiéacién internacional para 1aAcapacitacién de bibliotecarios en esta
etapa temprana incluirfa asimismo esfuerzos para asegurar que otros programas de be-=

cas, como los del Gobierno de los Estados Unides, incluyan bolsas de viaje para que
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los 1lfderes puedan estudiar en forma directa el funcionamiento de sistemas eficaces
de bibliotecas pfiblicas y'escélarés, asi como la Ley de Servicios Bibliotecarios en
los Estados Unidos y Puerto Rico, ¥ que otros programes de becas ofrezcan oportunida-
des para ei estudio de sistemas similares en Jamaica y en Europa, especialmente
Espafia.

Para incrementar y mejorar la formacidn de bibiiotecarios profesionales los
cursos avanzados para profesores de bibliotecologia deberfan constituir parte de las
actividades de la primera fase del programa, y deberian llevarse a cabo en el nivel
internacionalvdurante un periodo no inferior a tfea aflos para garantizar la capacita-
cién avanzada de un nimero suficiente de maestros. Deberia ser un programa similar
al que se propuso para el Programa de Gooperaéién ‘Péenica de la OEA; a fin de ofre=-
cer a ios directores y maestros de la escuelas déﬂbibliotecarios en América Latina
wn repaso de los principios, técnicas y procedimientos més m§dernos desarrollados
para la organizacibén y administracién de bibliotecas; asi{ como de los métodos y ma=
teriales disponibles para la en§eﬁanza de la bibliotecologia. En afios subsiguientes
este programa deberia convertirse en una actividad regular de la Escuela Interameri=-
cana de Bibliatecologia, incorporada a un nuevo plaﬁ de estudios avanzados.

De conformidad con planes bosquejados en las primeras fases del programa amplia=
do, el Programa de Fomento de Bibliotegas deberia incrementar sus publicaciones a los
efectos de producir los manuales y ayudas técnicas que se requieren, y para estimulér
a otras publicaciones profesionales a fin de garantizar su disponibilidad a la mayor
brevedad posible, tanto para fihes de ensefianza como de organizacidn,

En la segunda fase y las demis fases subsiguientes, el Programa de Fomento
de Bibliotecas debe continuar asesorando a los pafses con réspecto a sus programas
de entrenamientoc. El programa de asistencia técnica de la OEA y de otras organiza~-
ciones debe facilitar especialistas que ayuden a los paises a mejorar su propios
medios para la formacidén de bibliotecarios, especialmente para los puestos de "ayu=

dantes" de biblioteca.
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¢, Organizacién de Colecciones v Administracién de Servicios

Bibliotecarios.

¥l programsa internacional de fomento d eberd prever el asesoramiento técnico que
los paises requerirdn para la formulacidn ¥ ejecucidn de sus planes nacionales ds me=
joramiento de servicios bibliotecarios pliblicos v escolares y de obras actividades afi-
nes. Ademds de llevar a cabo actividades de planificacidn propias a fin de poder su-=
ministrar este asesoramiento en forma satisfactoria, en sus primeras fases el programa
internacional realizard o haré preparar la organizacidn de seminarics y de reuniones
de grupos de trabajo sobre planificacidn nacional y sobre servicios biblictecariocs pl-
blicos y escolares, iniciard las encuestas y los estudios més necesarios para propor-
cionar informacidn, principios y normas que todas las naciones requerirdn y ofreceri
técnica directa para que los palses puedan establecer sus sistemas de bibliotecas, asi
como mejorar la organizacién interna de sus colecciones.,

En el programa internacional se producirin manuales requeridos para la organiza-~
cidén interna de bibliotecas y guias para sus servicios. Diche programa debe estar en
condiciones de patrocinar ciertos tipos de experimentacibén, por ejemplo, en los ser=
vicios de extensidén en cuestiones tales como la importancia del papel que pueden de=
sempefiar las bibliotecas plblicas y escolares en los programas de educacidén de adultos
y de alfabetizacidn, a fin de que todos los paises deriven beneficios del mismo,

En el programa internacional debe hacerse hincapié especial en los medios para
ampliar 1a base de las operaciones de bibliotecas por medio de la creacidn de sistemas
de bibliotecas en lugar de llevar a cabo un mejoramiento exclusive de bibliotecas in-
dividuales que cuentan con un piblico limitado. Contribuird a determinar los mejorsas
medios para coordinar los servicios de las bibliotecas plblicas y escolares y para da-
rivar los beneficics méximos con un minimo de recursos. BEstimulard la aplicacién
de programas cooperatives y centralizados para la catalogacidn y colesccidn de matleria-

les de biblioteca y para la compilacidn de cat8loges colectives de existencids, =1
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El primer paso concreto hacia la organizacidén de servicios bibliotecariocs en
un marco nacional serd la creacidén o la reorganizacién.de una oficina nacional de
planificacién para servicios bibliotecarios, como parte de;, o en estrecho contactd
con la oficina nacional de planifica@iém general para la educacidén. Subsiguiente-
mente serd menester determinar si el organismo naclonal tendré o nd funcicnes mis
alld de planificar, asesorar y servir de centro de intercambio para informacidén re-
lativa a bibliotecas, as{ como de,proporaionar ayuda a biblictecas locales y vigilar
el funcionamiento de las misﬁaé'y proporci@nar colecciones centralizadas para finss
de préstamc a los efectos de complementar los servicios y recurscs bibliotecarios
locales en una red o sistema de bibliotecas,

Los estudios sobre los actuales medios existentes constitulirin wune de los as-=
pectes de la primera fase de la planificacidn nacional y serén vitales para la pla=
nificacidn nacional subsiguiente. Los estudios deben estar a cargo de bibliotecarios
profesionales capacitados en las técnicas relativas a encuestas y deben ser realiza=~
dos por medio de una evaluacidén en el mismo lugar a base de los datos y cifras que
porporcionen los directores y el personal de todas las bibliotecas de los distintos
paises, a fin de suministrar una base real sobre la que pueda formularse un plan
nacional para la promocién de las bibliotecas,

HEste inventarioc de recursos y servicios bibliotecarios debe abarcar los/
siguientes puntoss: 1) caracteristicas de la biblioteca; 2) funciones; 3} tipc de
lector; 4) normas de servicio; 5) organizacién y administracidén; 6) estadisticas
sobre la coleccidn y evaluacidn de la misma, y 7) aprovechamiento de la biblioteca
en términos de los lectores que la usan,

Lo deberia promulgarse legislacidn nueva para los servicios bibliot@carios
hasta tanto se hayan considerado y estudiado cuidadcsamente la clase ¥y la magnitud de

los servicios gue se requieren para estimular y proporcionar bibliotecas adecuadas para



el pafls considerado en conjunto. Los detalles inherentes a la organizacidén y
administracién no deben formar parte de la legislacién y deben ser de carécter
flexible y general estableciendo, primordialmente, la responsabilidad per parte del
gobierno para la promocidn de las bibliotecas, asi como su responsabilidad fiscal
para la expansién y el mejoramiento de las mismas,

Otro aspecto de la primera fase de las actividades en el nivel nacicnal
debe ser la seleccidn de bibliotecas existentes o la creacidn de biblioctecas
nuevas que asuman el caricter de bibliotecas "piloto®™ en las que pueda llevarse
a cabo experimentaciones; capacitacidn y demostraciones de serviclos biblictecarics
eficientes, como medios para estimulsr la creacién de bibliotecas nuevas y la retrga-
nizacidn y reorientacitn de las existentes, Se sugiere que, cuando ello fuere po-
sible, se designe una biblioteca piblica mediana o grande, una biblicteca publica
pequeﬁajbuna‘biﬂlioteca de una escuela secundaria y una biblioteca de una escusla
primaria para que funcionen en calidad de bibliotecas ®piloto" o de dempstracidnm.
Durante la primera fase de planificacidn, deben hacerse planes preliminares para la
conversidén de tales biblioctecas en bibliotecas "modelo®,

Simultaneamente con las medidas adoptadas para crear al organismo nacional
a carge de la seleccidn de las bibliotecas de demostracion y de los estudios néw
cesarios para determinar el caricter del desarrollo de bibliotecas que resulte mfis
adecuado en cada pais, se tendrin que someter a revisidn los programas de alfabetiza-
cidn y de educacién de adultos en vigencia en el pails, y las medidas que se toman
para ampliar dichos programas. Serd menester asegurar que las bibliotecas plblicas
y escolares desempefien el papel que les incumbe en estos programas,

En su segunda fase, la planificacidn incluird una evaluacidon de los resulbados
de los estudioz realizados sobre lés-necesidades en cuanto a bibliotecas y materiales
de lectura, y una interpretacidén de estos resultados en términos de normas de servi-

¢cios formulades para el pafs en cuestidn y de un plan a largo plazoc para el mejora-
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nients de los servicios de bibliotecas plblicas y escolares, asf como la Greé@iﬁn
y el mantenimiento de los sistemas de bibliotecas nacionales, estatales o regibnaleﬁ
que resulten adecuados para el pafis,

EL plan a largo plazo para el mejoramiento de los servicios bibliotecarios ne-
cesariamente abarcard lés siguientes aspectos de tales serviciocs: 1lestructura del
sistema de bibliotecas y forma en que funciona; 2} servicios gue deben prestarse;

3) libros y otros materiales; 4 ) personal y forma en que debe ser capacitado y remu-
nerado; 5) organizacién interna y control de los materiales; A) instalaciones fisi-
cas; y 7) costos, Determinard hasta qué punto se extenderd ayuda a las bibliotecas
locales y hasta qué punto se complementarin las mismas con sistemas de bibliotecas
mis amplios. Determinard asimismo la posible base satisfactoria de poblacidn para
el funcionamiento eficaz y econdmico de los sistemas de bibliotecas. En otros pai=-
ses se determind que para tales fines la base de una poblacidn de 100.000Q pcrsonas
resulta satisfactoriao

En esta fase serf necesario proporcionar fondos especiales a fin de permiti
que 1asvbib1iotecas seleccionadas en calidad de bibliotecas de demostracidn puedan
cumplir con su cometido y para convertirlas en instituciones modelo. BEn estas
diversas actividades de planificacidn, especialmente durante su primera y segunda
fase, podri determinarse que resulta necesario contar con asistencia técnica de
fuentes internacionales para asistir a los paises individuales en la formulacién
y ejecucidn de sus respectivos planes. De este punto en adelante, la planifica-
¢ibn constituird una operacidn continua, que entrafia la modificacidn de los progra-
mas & medida que transcurren losAaﬁos y se cuente con servicios bibliotecarios més
adecuados. En la adjudicacidén de fondes, provenientes de fuentes nacionales, du-
rante las primeras etapas del programa y muy especialmente en vista de la abrumado-
ra necesidad de incrementar las oportunidades para la educacidn primaria y secunda~-
ria, los pafses mismos deberdn considerar la conveniencia de repartir tales fondos por

partes iguales entre las bibliotecas plblicas -y escolares.




b. Capacitacién de Personal

Fn la esfera nacional, después de haber adoptado ciertas medidas provisorias o
preliminares, debe iniciarse el mejoramiento y la ampliacidn de la formacidn de bi-
blictecarios profesionales. ¥n primer términc, deberdn formularse programas nacic=
nales para la capacitacfén adescuada del nlmerc de bibliotecarios que se requeriri en
afios venideros, después que las personas que tendrén a su cargo la planificacién na=

cional y la capacitacién de los bibliotecarios hayan tenido la oportunidad de parti-

nie para la primera

cipar en los grupos de trabajc y seminarios propuestos anbtoricr
fase en el plano internacional. Tales programas deben basarse en los primeros odl=
culos del nfmerc de bibliotecariocs capacitados que se requerirén para labores coti-
dianas y de direccidn,de conformidad con los planes preliminares para la expansidn

de bibliotecas nacionales. Durante 1a primera fase de un programa nacional de capa-
citacidn, deben arbitrarse los medios para aprovechar todos los recursos internacic-
nales y de capacitacion avanzada, como los gue ofrece la EScuela Interamericana de
Bibliotecologia para preparar el personal necesario para la planificacidn, ensefianza
y direccidn en cursos que culminan con un tftulo profesional universitaric.

Ei calidad de segunda fase de las operaciones, los funcionarios dsel organismo
nacional para la planificacibn de bibliotecas, las asociaciones profesionales y las
escuelas de bibliotecarios, donde existen, deben cooperar en lé formulacidn de un
programa nacional para la formacidn profesional. Deberd considerarse el grado de
instruccidn intensiva que deberd impartirse en el nivel nacional al bibliotecario
en servicio,

Asimismc deberdn considerarse las medidas que permitan a las escuelas normales
nacionales ofrecer curscs regulares y de~verano para maestros-biblioctecarios y biblic-
tecarios de bibliotecas escolarss, infantiles y piblicas, asf{ como la preparacién en

Medellin y Rubic de los masstros de sgscuela normal necesarios para tal fin,



41 igual que para toda otra profesidn, deberén adcoptarse medidas continuas y
regulares para la capacitacidn de lideres y de bibliotecarios a fin de proporcionar
perscnal nuevo para servicios nuevos y para reemplazar a los que por un motivo u
otro dejan sus puestos., Durante algln tiempo se requeririn becas para eétudios en
escuelas nacionsles e intsrnacionalss,

Las autoridades a cargo de 1a educacién deberin tomar las provisiones para la

signacidn presupuestaria regular de fondos que aseguren el mantenimienta adecuado

de escuelas y curscs nacionales para la formacidén permanente de personal para biblio=
tecas., Deberfn realizarse esfuerzos para mejorar la calidad de la ensefianza, para
designar a la brevedad posible profesores de tiempo complsto,; para organizar la bi=
biioteca necesaria de material profesional y para disponer de los fondos que permi=
tan sufragar todes los gastes inherentes al mantenimiento de wna escuela profesional,

e, Organizacidn de Colecciones y Administracion de Servicics

Bibliotecarios.

A fin de lograr el aprovechamiento Sptime de recursos minimos, tante humancs
como bibliogréficos y fisicos, es menester realizar denodados esfuerzos en el nivel
naciongl para rgorientar el concepto sobre bibliotecas pliblicas y escolares que en
la actualidad representa el mentenimiento virtualmente exclusivo de instituciones
individuales no relacionadas entre si, convirtiéndolo en el desarrollo de sistemas
de bibliotecas pfiblicas y escolares que sirvan a un pablico mds numerose, Deberin
usarse bases de poblacidén mis amplia§ para la planificacidén de estos sistemas y de
servicios tanto dentro como fuera de los edificios que ocupan las biblictecas,

Estos sistemas deben organizarse en forma tal que se logre una centralizacidn
o coordinacidn méxima de las colecciones, de los procedimientos técnicos inherentes
8 la adquisicidn, catalogacidn y clasificacién de libros, de los préstamos por medio

de colecciones de depdsibo y de préstamocs individuales y del suministro de servicios
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de referencia y de guia a los lectores. Deben explorarse las posibilidades de exten-
der los recursos de la biblioteca mfs alld del edificic que ocupa por medio de ser-
vicios de bibliotecas ambulantes, colecciones de armarios portdtiles; préstamos a
grupos de estudio, etc., a fin de poner el mayor nimero de libros a disposicidn del
mayor nimerc posible de lectores.

En parrafos anteriores relativos a la planificacidn nacional, se hizo hincapié
en la necesidad dc realizar un andlisis preliminar de los materiales de lectura re=
queridos, seguldc de un estudio més profundo sobre los servicios bibliotecariocs

actualmente disponibles, destacindose asimismo la conveniencia de usar ciertas bi-

bliotecas pliblicas y escolares en calidad de bibliotecas "pilote" o de
El plan nacional formulado para los servicios bibliotecarios minimos incluird el
criterio relativo al grado en que debe estimularse y asistirse a las bibliotecas
piblicas locales y asimismo la forma en que deben funcionar los sistemas nacicnales,
estatales y regionales. A fin de aprovechar al mdximc los recursos disponibles, en
algunos paises puede resultar conveniente la coordinacidn de las bibliotecas pfiblicas
¥ escolares. En todos los paisesvdebe tratar de establecerse la mAxima cooperacidn
entre amoos tipos de biblictecas.

La designacién de bibliotecas de demostracidén permitirs la experimentacidn, muy

]

en wspacial en lo que se refiere a los servicios regulares‘de bibliotecas y a los
servicios de extensidén para llevar libros a los lectores y para colaborar con los proe
gramas de educacidén de adultos y de alfabetizacidn, permitiendo una mayor precisidn en
la determinacidn de los costos para suministrar mejores servicios bibliotecarios en
todo el pais,

En oportunidad en que se ponga en préctica la segunda etapa del programa, deberia
gser posible determinar el costo arroximado de los servicios y medios bibliotecarics

minimos pero adecuados que pretenden establecer en un periode de 10 afios, asi como los
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gastos que demanda la iniciacidn del establecimiento de colecciones de depdsiteo sobre
una base regional; la ejecucidén de programas cooperatives o centralizados que resul-
tan de utilidad para el manejo técnico de los materlales, y para incrementar la ayuda
a un nimero pre-determinado ds bibliotecas experimentales nuevas. Bn la tercera etapa
de las operaciones, deberia hallarse en ejecucidn un programs regular gue incorpore
estas actividadgs ya que, en tal oportunidad, se contard con un nimero més adecuado de
bibliotecarios para este fin y, aden&és se habri creado una mayor demanda de servicios

nejores y més numeroscs. BEn tal ocasidn el progrma puede ampliarse en la medida en

gue se proporcionen fondos para bibliotesas nuevas v para serviclos nuevos,

Bl Suministre de Libros para Nifios, Jévenes v Adultos Recién Alfabetizados y su Rela-

¢ifn con los Programas de FEducacidn de Adultos.

En nérrafos anteriores se hizo mencidn de la urgente necesidad de contar con
nateriales de lectura para nifios, jévenas y adultos que acaban de aprender a leer.
la enorme riqueza de la literatura infantil de otros paises hasta shora no ha sido
traducida al espafiol y al portuguéds, con excepcidn de ciertas obras infantiles clé-
sicas y algunos libros con léminas adaptados de peliculas cinematogréficas recientes.

In general los libros, por este y otros motivos, no han sido wn elemento bdsico en el

rrocese educativo., EL adulto que ha realizado un gran esfusrzo para aprender a leer,
con frecuencia vuelve a caer en el analfabetismo, al igual gque el nifio, por falta de
mteriales de lectursa, escritos para satisfacer sus intereses pero en su nivel de
lectura.

El costo constituye un elemento importante en el suministro de materiales de
lectura féciles de leer. A fin de proporcionar un mercado més amplio a precios razo-

nebles ; e¢s decir libros en cantidad para nifios, jévenes y los adultos recién alfabe-

tizados, serd necesario usar la base mis amplia posible para su distribucibén. Por lo
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tante, es urgente proporcionar apoyo & los esfuersos organizados tendientes a produ-
eir libros y folletos que pueden ser lefdos por estos segmentos de la poblacidn en
todos los paises de América Latina,

La disponibilidad de materiales de lectura en nlemro cada vez mayor a precios
médicos es una cuestidn que debs ser objeto de atencidn tanto en las esferas nacic-
nales como en las internacionales. Toda vez que sea posible econduicamente deberi
aprocvecharse el comercio local de libros. Sin embargo, en muchos casos los materia=
les adaptados al nrograma no resultan précticos para ventas comercialess, pero son
esenciales para la continuidad del programs. Es en este aspscte que resulta suma-
mente necesario hacer esfuerzos cocperativos a fin de aprovechar el nlmerce limitado
de especialistas disponibles; para programas gque devenguen los miximes bepeficics
posibles, Al mismo tiempo, seré necesario asegurar que las necesidades de cada pails
en particular pueden ser sabisfechas con materiales que serén lefdos, comprendidos
y disfrutades por la poblacidn, a pesar de grandes diferencias en lo que atafie al
medic ambiente y a la experiencia.

Uno de estos "centros de literatura® es el Fonde "El Libro del Puehlo?
una institucién organizada en 1961 con fines no lucrativos a los efectos de esiimu-
lar la produccidén y distribucién de tales materiales en ediciones a precios médicos.
Sus objetivos especificos son: 1) promever la campafia contra el analfabetismo pro-
porcionando materiales para lasﬂque acaban de aprender a leef; 2} permitir a los

nifics de América Latina aprovechar mejores oportunidades para la educacidn con una
base intelectual mejor lograda por medioc de los libros y estimular buenos hébites
de lectura que perduren durante toda la vida; 3) contribuir al desarrcllo intelectua
econdmico, clentificoe y social de los paises de América latina ampliande la base y

:u

los horizontes culturales de sus ciudadanos; 4) estimular el desarrollc de servicios



bibliotecarios escolares y péblicos; 5} promover la creacién de un nfcleo de litera-
tura infantil por autores latincamericancs, y 6}‘contribuir al desarrollc de la eco=
nomia de América Latina aumentando el comercic de libros..

El Fonde ®El Libro del PuebloY busca la colaboracidn y cooperacion de educado-
res, escritores, bibliotedarios y otres lideres intelectuales del Hemisferio por
medio de su junta internacional de directores, junta honoraria de patrocinadores y
su consejo asesor, especialmente en lo que concierne al contenido adecuado de los
libros, seleccidn de obras para su traducciln y reimpresidén para la identificacidn
de posibles autores nuevos para los libros educatives y de esparcimiento que espera
publicar, EBn la medida de lo necesario, el Fondo estimulard la creacidn de comités
nacionales de asescramiento ¢ de organismos de cooperacidn tanto para la seleccién
v produceién, como para la distribucién y el uso de leos materiales producidos,

Ademéds, hay necesidad de contar con otros libros; tales como libros de texto
vy manuales técnicos para su uso en todos los niveles de educacidn, libros cientifi-
cos, desde las ciencias bédsicas hasta los aspectos mis avanzados del desarrollo cien-
tifico y tecnoldgico, que se requierén en los idiomas que se hablan en América Latina,
asi como materiales de lectura de indole general para fines informativos y de es-
parcimiento, publicados en ediciones de precios mbédicos que el plblico puede comprar.

Es de esperar que fundaciones filantrépicas, personas y organizacioqes particum-
lares, como tawbién los gobiernos y los organismos intergubernamentales extiendan
ayuda econdmica a empresas tales como el Fondo "EL Libro del Pueblo" y a otros
prdgramas cuya finalidad es la de poner el mayor nlmero posible de libros en manos

del mayor nimerc de personas al mds bajo costo,
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A fin de facilitar la libre corriente de informacidn a travées de las fronteras,
las naciones de América Latina deben considerar la conveniencia de reducir o eliminar
barreras aduaneras o postales existentes para la importacidén de libros y otros mate -
riales de lectura. Los palses gque aln no 1o hsr hecho, deben considerar la ratifica=
cién y la adhesidn a acuerdos internacicnales e interamericancs para el libre flujo
de libros, el mayor intercambio internacional de publicaciones entre biblioctecas y las
disposiciones sobre propiedad literaria; asi como otros acuerdos culturales que bene-
ficiarian la vida cultural de las naciones.

En las distintas clases de programas para la educacidn de adultos, se deben hacer
¢sfuerzos no solamente para impartir cierta instruccidén a los adultos, sinc para orien-
tarlos hacia los medios gue le permiten educarse y adquirir conocimientos por cuenta
propia por medio de la lectura continuada y la consulta de libros. Los bibliotecarios
¥ los educadores deberlan colaborar estrechamente para coordinar los servicios de bibll
tecas pﬁblicas y escolares con los programas de educacidn de adultos, y muy especial-
mente con las campanas de alfabetizacidn, a fin de asegurar el uso continuade de mate-

riales de lectura y para estimular el aprendizaje continuo por medio de los libros.

Con la mayor disponibilidad de libros a precios médicos puede preverse que es posi-
ble incrementar las colecciones de las bibliotecas plblicas y escolares a un costo muy
inferior al que prevalece en la actualidad y que seri posible satisfacer mas adecuada-
mente las necesidades de los lectores actuales y futuros. Con la disponibilidad adecus
da del libro, elemento bisico de la educacidn existe mayor certeza de que se lograrén
los objetivos de la Alianza para el Progreso para elevar el nivel intelectual de los

pueblos de América Latina.
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PLANEAMIENTO DE UN MEJOR SERVICIO DE BIBLIOTECAS

PUBLICAS Y ESCOLARES DE LA AMERICA LATINA

I. LA EDUCACION, LAS BIBLIOTECAS Y LA ALIANZA PARA EL PROGRESO

Finalidades de la Alianza

La finalidad principal de la educacién segin la define la Alianza para el
Progreso, consiste en lograr el desarrollo general de todo ser humano, El logro de
esta finalidad es factor decisivo para el progreso econdmico y social del Hemisferio.
Para alcanzar este objeto las naciones tienen que desarrollar sistemas educativos que
éean cuantitativa y cualitativamente adecuados a sus necesidades respectivas y que
estén coordinados con el planeamiento integral del progreso econdmico y social, Al
mismo tiempo, el sistema educativo de cada pails debe ofrecer oportunidades educativas
iguales para la poblacidn wrbana y la rural,

Entre las me?as que la Alianza para el Progreso se propone alcanzar en un periocdo
de diez afios se cuenta el ofrecimiento de por lo menos seis aflos de educacidén primaria,
gratuita y obligatoria, para toda la poblacidn de edad escolar, lo que aumentaria casi
al doble el nilmero actual de alumnos. Se tiene el-propésito de reformar y ampliar la
educacidn media con el objeto de que mayor nlmerc de personas puedan continuar su
educacién general y lograr algln adiestramiento vocacional o preprofesional de alta
calidad; lo que constituye un aumento considerable sobre el namero actual. Se pres-—
tard mayor atencidn a la educacidn superior, al adiestramiento profesional y vocacio=-
nal, a la ensefianza de las ciencias y a las investigaciones.

Para los 50 millones de infortunados adultos que hasta la fecha no han tenido
acceso a las oportunidades educativas, se realizard un esfuerzo por erradicar el
analfabetismo y llevarlos a los niveles minimos para que participen efectivamente
en la vida cultural; social y econdmica de sus paises. Esta labor se hari mediante
campafias sistemiticas de educacidn de adultos, orientadas hacia el desarrollc comunal,

la capacitacién de la mano de obra y la extensidn cultural,
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Los forjadores de la Alianza para el Progreso reconocieron que el estableci~
miento de bibliotecas plblicas y escolares es uno de los medios més efectivos para
complementar y fortalecer la educacidén, asf como para enriquecer y divulgar los
conocimientos. Por lo tanto incluyeron esta actividad entre las metas que desean
alcanzar en el ramo de la educacién en los aflos venideros. La Comisidén Especial
creada por la OEA para la Programacién y el Desarrollo de la Educacidn, la Ciencia
v la Cultura en América Latina reiterdé la necesidad de ampliar y mejorar las biblio-
tecas plblicas y escolares como programa de accidén inmediata.

Sin embargo, el desarrollo de las bibliotecas plblicas y escolares depende en

grado considerable de la disponibilidad de libros y revistas escritos en los idiomas

del pueblo y a su nivel de lectura. Como medio de promover mayor disponibilidad de
material de lectura adecuado a las necesidudes de la América Latina, la Comisidn
Especial de la OEA recomienda ademis, para accidén inmediata, el financiamiento de la
produccidn en masa y la distribucidn de ediciones econdmicas de libros, con la se=
leccidn de los titulos a cargo de una comisién ad hoc para asegurar que satisfagan
las necesidades de la América Latina.

Es de esperar que el éxitoc de muchos de los otros programas recomendados para
accidn inmediata como parte de la Alianza para el Progreso dependa de un vasto auments
de los materiales de lectura y los servicios bibliotecarios disponibles en todos los
niveles educativos y culturales. H1 presente estudio tiene como propdésito presentar
un examen preliminar, aunque superficial, de las condiciones de la América Latina
respecto a las bibliotecas plblicas y escolares y de las recesidades minimas futuras
en este ramo, y contiene sugestiones sobre la forma de proceder para alcanzar las

metas fijadas por la Alianza para el Progresc.
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Propésito del sstudio,

Este estudio breliminar de las necesidades de bibliotecas pfiblicas y escolares
de la América Latina tiene primero el objeto de descubrir las caracteristicas genera=
les de las aciuales necesidades de material de lectura de la poblacidn total, y luego
examinar las bibliotecas pllblicas y escolares existentes y su capacidad de satisfacer
estas necesidades. Después se hard un esfuerzo por determinar en términos generales
lo que debe hacerse para asegurar que se satisfagan por lo menos las normas minimas

de servicio bibliotecarioc en un futuro cercanc, y recomendar progedimientos para
¥

aceidn inmediata y a largo plazo.

Servicios bibliotecarios al pais.

Si bien el presente estudio estd dirigido principalmente al mejoramiento y
ampliacién de las bibliotecas plilicas y escolares, es imposible tratar de estos
aspectos sin mencionar siquiera su interdependencia con otros servicios biblioteca=
rios y de documentacidn, tanto nacionales como de otros paises., En rigor, las bi=
bliotecas pGblicas y escolares contribuyen un aspecto importante que hasta ahora se
ha desculdado del conjunto de elementos que contribuyen al suministro de material de
lectura y servicios de informacién que necesitan los pueblos de la América Latina.
Ademfs, la carencia de buenas bibliotecas plblicas y escolares ha llevade al uso y
abuse de’otras bibliotecas por los estudiantes y el piblico en general, perjudicando
con frecuencia a las bibliotecas creadas para otros fines; y a la vez retardandec el
desarrcllo normal de las bibliotecas pliblicas y escolares establecidas especialmente
para atender las necesidades del plblice y de los estudiantes.

Para que los habitantes de todes los paises tengan accseso razonable a los
libros que necesitan y desean, es necesario desarrollar buenos programas en los afios

venlderos para ccordinar y ampliar los servicios de las bibliotecas, tanto nacionales
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como especializadas, al igual que bibliotecas para el ciclo completo de educacidn:
primaria, secundaria, vocacional y técnica y educacidn superior, asi como para el
plblico alfabetizado y recién alfabetizado. La planificacibn nacional de los ser=
vicios bibliotecarios,; concepto totalmente nuevo, tendrid que incluir la considera=
cién del grado en cue esté completa y actualizada la bibliografia nacicnal, el fo-
mento del comercio de libros,; el mantenimiento de normas de organizacién biblioteca=
ria, el desarrollo de programas cuidadosamente proyectados y ejecutados de canje de
publicaciones, el adiestramiento adecuado de suficiente personal para prestar servi-
cios bibliotecarios minimos, y la legislacidn y financiamiento que se necesitan
para llevar a efecto todos estos planes.

Adem8s, en el presente estudio se enfocarid la atencidn en los servicios
caracteristicos de la biblioteca plblica'y escolar mis olen que en la creacidn de
acerveos de bibliotecas. De primordial importancia es la necesidad de proporcionar
al mayor nimero de personas material de lectura que esté de acuerdo con su capacidad
de leer y con sus preferencias. De interés sélo pasajero en este estudio es el es=~
tablecimiento de servicios para investigadores y grupos de intereses especiales, y
de otros servicios especializados que prestan las grandes bibliotecss a los lecto=

res mds instruidos y refinados.

Definicién de "Bibliotecas Plblica y Escolares®,

Un factor perturbador en el examen de las necesidades de la América Latina em
materia de biblioteca plblica y escolar es la falta de una comprensidn exacta de
lo que significan esas bibliotecas., Aun el concepto de "biblioteca pilblica% varia
de pafs a pafs; y de una a otra zona de desarrcllo. Los paises mds adelantado# del
munde han visto la evolucidn de la institucidn independiente y auténoma llamada

#biblioteca plblicat, a través de un pericdo de aumento en ntmerc y cooperacidn,
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conocido con el nombre de "movimiento en favor de la biblioteca plblica', hasba
llegar al punto en que se da nis importancia a los "servicios de la biblioteca
piblica™ que comprende el concepto de "biblioteca plblica®,

Cuando la persona media de los Estados Unidos y de la Gran DBretafia habla de
la biblioteca plblica se refiere a un establecimiento bien organizade, apoyadc por
la comunidad, gobernado vor sus propias autoridades, wmantenido principalmente a
expensas publicas para uso gratuito de la poblacidn adulta y juvenil y que pr@pmré
ciona, libre de censura vy de prejuicios religicsos o politicos, los materiales que
mas necesita generalmente la comunidad. Aun en esos paises, la necesidad de
unidades administrativas mayores y la de propercionar material de lestura a secto=
res cada vez mAs grandes de la poblacidn ne incluidos en grupos comumales bien

definidos,; ha conducido a programas regionales, estalales vy haste naclonales

que los servicios bibliotecarios lleguen a fLodo el pGblico.

Otro concepto de la biblioteca plblica es el de una institucidn, ssa cual
fuere la forma en que se sostiene; que estd ablerta al plblice y le permite consul-
tar libros en el proplo local de la biblioteca o mediante vréstamoc. Segin esta de-
finicidn pueden llamarse "pOblicas” la mayoria de las bivlioctecas nacionales de 15
América Latina, muchas de las bibliotecas de universidades, dependencias gubernamer-
tales e instituciones doctas; casi todas las "bibliotecas por suscripcidn® y haata
algunas de las bibliotecas de la industria y de asoclaciones particulares,

Aunque estas bibliotecas que estin abiertas al pablico, desempefian una impor-
tante funcidn entre los recurscs de que dispone la poblacidén de un pafs, para los
efectos de este estudio se interpretard la Ybiblioteca piblica' como un estableci-
miento que se mantiene con fondos publicos y que proporciona material general de

lectura escogido especialmente para llenar las necesidades y satislacer los intere-

ses del »fiblico adulto y juvenil, ya sea en instituciones individuales o medisznte
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servicios bibliotecarios de extensidn de varias clases. En la creencia de que el
gobierno estd obligade a mantener servicios bibliotecarios para todos, de la misma
manera que es responsable de la educacidn formal de toda la poblacidn, este andlisis
se concentrard en la prestécién de serviciocs de biblicteca piblica mantenidos con
fondes publicos, prescidiendo de las otras bibliotecas que permiten el uso de sus
colecciones al plOblice en general,

Para los fines de este sstudio, cuande se hablia de Y"bibliotecas escolares! se
hace referencia, en teoria si no siempre en la prictica, a colecciones bien corgani-
zadas de material de lectura aproplado para complementar el programa de estudio y
los libros de texto, asi como de 1libros de consulta, necesarios para los maestros
v estudiantes de las escuelas primarias y secundarias. Puede tratarse de colecciones
centralizadas en un scle lugar de una escuela gue & su vez incluyan colecciones
para préstamos a las distintas aulas, o colecciones de préstamo de sistemas escola-
res mds amplios y de sus acervos bibliotecarics, Tedricamente no deben ser obras
de texto, excepte las que requiera el maestro. En un sentido més moderno, seréfn

"eentros de materiales® audiovisuales y de lectura.

II, NECESIDADES DE MATERIAL DE LECTURA DE LA AMERICA LATINA: PROBLEMA ACTUAL

Los Libros v la Educacidn

Al establecer que el desarrollo y la ampliacidn de los serviclos bibliotecarios
seria uno de los objetives de la Alianza para el Progreso, los lideres del Hemisfe-
rio trataron de forjar el eslabdn que hasta ahora faltaba en la cadena de elementos
gue ccomprenden las oportunicades educativas adecuadas. Los libros, inclusc los de
texto, por lo general nc han sido parte integrante del proceso docente de la América
Latina, La biblioteca escolar es précticamente desconocida en las escuelas primarias
vy sélo unas pocas de secundaria pueden alardear de una coleccidn de libros organiza-

da come bibiioteca y administrada por wun bibliotecario profesionsl. EL desuso de los



libros en la ensefianzz univer a #s cita como causa de que las autoridades

-

miversitarias por lo general no prestan atencidn a las bibliotecas universitaris

Las bibliotecas plblicas han hecho muy poce con el fin de estimular a la poblacién

para que continde instru

No obstante, en todo se ha hecho de la educacidén de la juventud y

joN

e la continuacidén de la instruccidn de adulbtos, se ha encontradc que es necesario

a disvonibilidad de material de lectura y de la

Se ha escrito muchc, principalmente en términos sentimentales, acerca del valor

e los libres. Sin emba el usc de los libros como principal factor del proceso

educative se deja a un lade para prestar nmis atencidn a los problemas de capacibad
b & ¥

de mayor nlmerc de mases s, consbruccldn de aulas, reformas del plan de estudic y a

Al

las posibilidades mencs

gue ofrecen los materiales audiovisuales y los equipos

cientificos. Poces de los

latincamericanos facilitan gratis libros de texto,

ni siquiera a sus escusias piblicas, S&6le uno de ellos puede decirse que ha hecho un

esfuerzo por hacer 1legar libros de htexto especialmente preparados para los nifios de

escuela a todos los nifos
No obstante, la aguda falta de masstros acentda la necesidad de que se tomen
medidas inmediatas para facilitar libres a los nifios de escuela y a los adultos de
la América Latina que saben leer, a Jin de que puedan continvar su educacidén ya sea
con la ayuda del maestro o sin ella. La mayor facilidad de disponer de materiales
de lectura y servicics biblicotecarios podria beneficiar mucho al maestre que tiene

preparacidn limitada,

fa—

que con ello tendria la oportunidad de aumentar su
conocimiento de la disciplina gue ha de ensefiar, EL 1ibro de texto por si solo

es suficiente para darle el conocimiento mds amplio que necesita,
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Para los fines de la discusidn, podemos decir que el proceso educativo es un
proceso doble, que entrafla tanto la enseflanza como el aprendizaje complementarioc,
Algunos libros sirven mejor para la enseflanza, otros para el aprendizaje. Aunque
el libros de texte cumple con ambas funciones, se escribe especialmente para la labor
dei aula, Ppr su contenido y presentacion ldgica del minimo de informacidn que se
necesita aprender, el 1ibro proporciona beneficio méxime cuande lo usa el maestro con
el discipulo. La presentacidn sintética de informacibdn debe complementarse con otro
libros que no sean de texto para gque el aprendizaje pueda extenderse whs alli de los
limites del maestrc y del aula, En este estriba la importancia de la buena bibliotec:
escolar tanto al nivel elemental como secundario.

rastan incontables millones de délares

En la Awérica Latina se han gastado y se g

[#2}

en ensefiar rudimentos de lectura, pero hasta la fecha se ha prestado poca atencidn
al suministro de los medios que permiten retener y convertir esos conocimientos en
hébitc de lectura entre nifics ¥y adultos.

La lectura se ensefla generalmente con textos elementales o libros de lectura.
Para un niflo corriente que tenga curinsidad e interés normales en aprender, esto no
basta, debe suministrirsele mis material de lectura gque esté al nivel de su compren-
sidén, La facultad de leer se mejora leyendc y se pierde si no se practica, BEsto
explica el gran nfmero de niffoz ¥y adultos que, aungue aprendieron a leer, han vuelto
a sumirse en el analfabetlismo,

El hébito de la lectura, al igual que la facultad de leer, se desarrollan gra-
dualmente con la practica constante. Es importante para el proceso educativo de
toda una vida y para lograr el desarrollo miximo del individuo que el hébito de la
lectura se desarrolle durante la infancia. "Un adulto que lee adquirid el hébito

de la lectura desde su infancia® es un axioma vdlido para los fines educatives,



